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Jarelevalvemenetluse alustamata
jitmine

Austatud hirra Kesa

Edastasite Rahandusministeeriumile jarelevalveteate seoses Parnu Linnavalitsuse korraldatud
lihthankemenetlusega ,,Diiselgeneraatorite ostmine* (viitenumber 283278). Jarelevalveteates
maérgitu kohaselt on Teil tekkinud kahtlus, et nimetatud riigihanke tulemusel on edukaks
tunnistatud pakkumus, mis ei vasta riigihanke alusdokumendi punktis 2.19 séitestatud ndudele,
mille kohaselt peavad diiselgeneraatorid vastama heitenormile Stage V. Mérgite, et hanke
voitja tundub, et on pakkunud Stage 3, mitte Stage V generaatorit. Teie hinnangul tuleks
nimetatud riigihange tiihistada ja korraldada uus hange ilma ndudmiseta STAGE V
generaatorit.

Olles tutvunud jéirelevalveteates esitatuga ja riigihangete registris (eRHR) avaldatud
andmetega, teatame, et Rahandusministeerium ei alusta Pérnu Linnavalitsuse poolt
korraldatud riigihanke {iile jarelevalvemenetlust alljargnevatel pohjustel.

Rahandusministeeriumi piddevus ning volitused riigihankealase jdrelevalve teostamisel on
satestatud RHS 9. peatiikis. RHS § 180 p-st 6 ja § 203 Ig-st 1 tulenevalt teostab
Rahandusministeerium avalikes huvides riiklikku ning haldusjirelevalvet RHS-i ja selle
alusel kehtestatud Oigusaktide tditmise iile. RHS § 203 lg 3 kohaselt kontrollitakse
jérelevalvemenetluses hankija tegevuse diguspérasust. Jarelevalvemenetlust ei tehta hankija
tegevuse otstarbekuse kontrollimiseks ega tema otsuste ja toimingute tulemuslikkuse
hindamiseks.

Riigikohus on sedastanud, et haldusorgan peab avaliku voimu teostamisel ldhtuma
seaduslikkuse pohimottest (PS § 3 Ig 1). Avalik voim on digustatud tegutsema tiksnes siis, kui
seadus annab selleks selge pddevuse ja volituse. Seetdottu vdib avaliku vdimu poolne
sekkumine toimuda ainult seadusega kindlaks méiratud tingimustel, korras ja ulatuses.! RHS
§ 205 Ig 1 p 1 sétestab, et Rahandusministeerium voib jédrelevalvemenetluse alustada
pohjendatud kahtluse korral RHS §-s 207 sétestatud jérelevalveteate pohjal voi monel muul
ajendil, kui on kiillaldaselt andmeid, mis viitavad kdesoleva seaduse rikkumisele, ja puuduvad
RHS § 206 1g-s 1 nimetatud asjaolud. RHS § 206 lg 1sétestab jarelevalvemenetluse alustamist

'Vt RKHKo nr 3-3-1-41-00, p 4; RKHKo nr 3-3-1-43-12, p 19.
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vilistavad asjaolud, millisel juhul jirelevalvemenetlust ei alustata voi alustatud
jarelevalvemenetlus I0petatakse. Tulenevalt RHS § 206 1g 1 p-st 4 ei alustata
jarelevalvemenetlust, kui riigihanke menetlus on 10ppenud. Riigihanke menetluse 16ppemise
alused on sétestatud RHS § 73 1g 3 p-des 1-7. RHS § 73 lg 3 p 1 kohaselt 16peb hankemenetlus
hankelepingu voi raamlepingu s0lmimisega.

eRHR-1 andmetel on Piarnu Linnavalitsuse ja osaiihing Aircom vahel 20.09.2024 s6lmitud
hankeleping nr 3-13.1/282/2024. Jarelikult on kdnealune riigihanke menetlus hankelepingu
sOlmimisega loppenud. Pérast riigihanke l10ppemist ja olukorras, kus hankeleping on sdlmitud,
ei ole juhtumipdhise jarelevalvemenetluse ldbiviimine pohjendatud ega eesmirgipérane, sest
RHS § 208 lg-test 1 ja 2 tulenevalt saab Rahandusministeerium teha hankijale tditmiseks
kohustuslikke ettekirjutusi liksnes enne hanke- v3i raamlepingu sdlmimist. Arvestades, et
hanke- v0i1 raamlepingu sdlmimisega on riigihange Idppenud, kaalub Giguskindluse ja
Oigusrahu tagamise vajadus iiles hankija tegevuse seaduslikkuse ndude, mistdttu parast
lepingu s6lmimist ei sekku Rahandusministeerium riikliku voi haldusjarelevalve meetmetega
hankija ja edukaks tunnistatud pakkumuse esitanud pakkuja vahelisse eradiguslikku suhtesse
(Riigihangete seaduse eelndu. 450 SE I. Riigikogu XIII. Seletuskiri, lk 142). Lepingu
sdolmimise korral on vdimalikud rikkumised Idpule viidud ning ettekirjutuse tegemine ei ole
enam voimalik.

Eeltoodust tulenevalt puudub Rahandusministeeriumil praegusel juhul jérelevalvemenetluse
labiviimiseks seaduslik alus, kuna esineb eespool selgitatud jirelevalvemenetlust vilistav
asjaolu (RHS § 206 1g 1 p 4).

Lihtudes eeltoodust ning arvestades, et riigihange viitenumbriga 283278 on RHS § 73 1g 3
p 1 alusel 10ppenud, teatame, et Rahandusministeerium ei alusta RHS § 2051g 1 p 1 ja § 206
Ig 1 p 4 alusel jirelevalvemenetlust.

Juhime Teie tdhelepanu edaspidiseks sellele, et RHS § 185 Ig 1 kohaselt vdib pakkuja, taotleja
vOi riigihankes osalemisest huvitatud ettevdtja (edaspidi vaidlustaja) vaidlustada hankija
tegevuse, esitades riigihangete vaidlustuskomisjonile sellekohase vaidlustuse, kui ta leiab, et
kdesoleva seaduse rikkumine hankija poolt rikub tema 6igusi voi kahjustab tema huvisid. RHS
§ 185 lg 2 kohaselt voib vaidlustuse esitada nii riigihanke alusdokumentide peale kui ka
hankija otsuste peale, sh ettevotja kvalifitseerimise voi kvalifitseerimata jatmise, pakkumuse
vastavaks tunnistamise, pakkumuse tagasiliikkamise vOi edukaks tunnistamise otsuse peale.
RHS § 189 lg 1 iildreegli kohaselt peab vaidlustus olema lackunud vaidlustuskomisjonile
kiimne pédeva jooksul alates paevast, kui vaidlustaja sai teada voi pidi teada saama oma diguste
rikkumisest voi huvide kahjustamisest, vilja arvatud RHS § 189 16igetes 2-5 nimetatud juhul,
kuid mitte parast hankelepingu sdlmimist.

Kéesolevas riigihankes moodus riigihankes tehtud otsuste vaidlustamise tdhtaeg enne
Rahandusministeeriumile jirelevalveteate esitamist. Siinkohal peame vajalikuks tdiendavalt
mérkida, et kuigi antud juhul on jdrelevalvemenetluse alustamine vilistatud ainuiiksi
tulenevalt hankelepingu sdlmituse faktist, on Rahandusministeeriumil RHS § 206 Ig 2 p 1
alusel Oigus jétta jirelevalvemenetlus alustamata ka juhul, kui jirelevalveteate esitaja ei ole
RHS §-s 189 ette ndhtud téhtaja jooksul kasutanud digust esitada rikkumise peale vaidlustust
riigihangete vaidlustuskomisjonile ning jédrelevalveteate esitamise ajaks on vaidlustuse
esitamise 0igus minetatud.



Seoses hankija riigihanke alusdokumendi punktis 2.19 kehtestatud ndudega, mille kohaselt
peavad diiselgeneraatorid vastama heitenormile Stage V, selgitame, et see on vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééarusele (EL) 2016/1628 keskkonnahoidlik ndue ja RHS §
87 Ig 2 p 1 néeb ette, et riigihanke tehnilises kirjelduses asjadele vdi teenustele esitatavate
nouete loetelu voib hdlmata muu hulgas keskkonnahoidlikkuse kriteeriume. Selgitame
siinkohal, et Rahandusministeeriumi pddevuses on kontrollida iiksnes hankija tegevuse
Oiguspdrasust RHS-is sétestatu jargmisel (RHS § 203 Ig 3), kuid meie piddevuses ei ole
pakkuja tegevuse kontrollimine lepingu tditmisel ehk kontrollimine, kas pakkuja tdidab
sO0lmitud hankelepingut nduetekohaselt. Lepingu nduetekohase tditmise iile teostab kontrolli
eelkdige hankija.

Vaatamata sellele, et Rahandusministeeriumil ei ole meetmeid sekkumaks hankelepingu
tditmisse, mirgime, et hankija peab lisaks riigihanke menetluse ldbiviimisele olema hoolas ka
lepingu tditmisel ning veenduma, et lepingut tididetakse nii nagu riigihanke alusdokumentides
oli ette ndhtud. Informeerime, et Rahandusministeerium edastas 09.10.2024 kohalikele
omavalitsustele ka sellekohase ringkirja nr 12.2-1/4458-1, juhtimaks tdhelepanu
riigihankelepingute nduetekohase tditmise kontrollimise vajadusele.

Vaatamata jirelevalvemenetluse alustamata jiatmisele, tiname Teid poordumise eest ning
arvestame sellega riskianaliiliside ja plaanilise jdrelkontrolli tooplaanide koostamisel.
Téiendavate kiisimustega palume poorduda riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakonna
juristi Kertu Kuiv’a poole (tel: 5885 1395, e-post: kertu.kuiv@fin.ee).
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